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Abstract 

 

This study aims to determine the implementation of the supervision of prisoners on parole by 

the Community Guide. This research used descriptive qualitative method with data collection 

techniques in the form of observation and supported by literature studies. A prisoner 

undergoing parole needs to be supervised to ensure that there is no violation of the provisions 

of the guidance contract agreed upon by the client and the community advisor at the 

beginning of the mentoring period. Community Advisors as law enforcement officials are 

tasked with carrying out this supervision. In its implementation, there are several obstacles 

experienced by community counselors related to the background and competence of officers, 

high workloads, and coordination between community counselors and law enforcement 

officials. Community involvement strongly supports the successful achievement of program 

objectives because parole is implemented in the community. Analysis of the needs of 

community counselors is also needed to increase the effectiveness and professionalism of 

officers. 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pelaksanaan pengawasan narapidana pembebasan 

bersyarat oleh Pembimbing Kemayarakatan. Pada penelitian ini digunakan metode kualitatif 

deskriptif dengan teknik pengumpulan data berupa observasi dan di dukung oleh studi 

literatur. Seorang narapidana yang menjalani pembebasan bersyarat perlu diawasi untuk 

memastikan bahwa tidak terjadi pelanggaran ketentuan-ketentuan dalam kontrak bimbingan 

yang telah disepakati oleh klien dan pembimbing kemasyarakatan di awal masa 

pembimbingan. Pembimbing Kemayarakatan sebagai pejabat penegak hukum bertugas untuk 

melakukan pengawasan tersebut. Dalam pelaksanaanya terdapat beberapa kendala yang 

dialami oleh pembimbing kemasyarakatan terkait latar belakang dan kompetensi petugas, 

tingginya beban kerja, serta koordinasi antara pembimbing kemasyarakatan dengan aparat 

penegak hukum. Keterlibatan masyarakat sangat mendukung kerberhasilan pencapaian tujuan 

program karena pembebasan bersyarat dilaksanakan di dalam masyarakat. Analisis kebutuhan 

pembimbing kemasyarakatan juga diperlukan guna meningkatkan efektivitas dan 

profesionalisme petugas. 

 

Keyword: Supervision, Parole, Community Guidance, Community Participation. 
 

 

A. PENDAHULUAN  

Pemasyarakatanj merupakanj suatuj kegiatanj untukj melakukanj pembinaanj terhadapj 

narapidanaj berdasarkanj sistemj tertentuj danj menjadij bagianj akhirj darij sistemj pemidanaanj 

dalamj tataj peradilanj pidana.j Terdapatj 3j pokokj tujuanj darij sistemj pemasyarakatanj dij 

Indonesiaj yaituj narapidanaj menyadarij kesalahan,j mampuj memperbaikij dirij denganj 
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menunjukkanj perubahan-perubahanj sikapj yangj bernilaij positifj sertaj tidakj mengulangij 

tindakj kejahatan,j sehinggaj narapidanaj tersebutj bisaj diterimaj dij masyarakat,j hidupj denganj 

wajarj danj mampuj ikutj sertaj dalamj pembangunan . 

Salahj satuj upayaj untukj mencapaij tujuanj darij sistemj pemasyarakatanj ituj adalahj 

adanyaj programj re-integrasij sosialj berupaj pembebasanj bersyaratj (PB).j Pembebasanj 

bersyaratj merupakanj bentukj pemenuhanj hakj narapidanaj dimanaj serorangj wargaj binaanj 

pemasyarakatanj berhakj untukj bebasj darij Lembagaj Pemasyarakatanj danj menjalankanj sisaj 

masaj pidananyaj diluarj lembagaj dalamj rangkaj berbaurj kembalij denganj masyarakatj danj 

menjadij bagianj darij masyarakatnyaj kembali (Hilman & Indrawati, 2017). 

Hak-j hakj tersebutj diberikanj kepadaj Wargaj Binaanj Pemasyarakatanj yangj telahj 

memenuhij persyaratanj untukj pengajuanj PB,j CBj maupunj CMBj dimanaj diaturj dalamj 

Permenkumhamj Nomor 21j Tahunj 2016j tentangj Syaratj danj Tataj Caraj Pemberianj Remisi,j 

Asimilasi,j Cutij Mengunjungij Keluarga,j Pembebasanj Bersyarat,j Cutij Menjelangj Bebas,j 

selamaj pelaksanaanj programj re-integrasij tersebut,j narapidanaj beubahj statusnyaj menjadij 

klienj pemasyarakatanj danj beradaj dibawahj pengawasanj darij Balaij Pemasyarakatan. 

Balaij Pemasyarakatanj yangj selanjutnyaj disebutj (Bapas)j adalahj unitj pelaksanaj teknisj 

pemsyarakatanj yangj berfungsij untukj melakukanj pembimbinganj terhadapj klienj 

pemasyarakatan.j Selainj menjalankanj fungsij pembimbingan,j Bapasj memilikij peranj pentingj 

dalamj sistemj peradilanj pidana.j Terdapatj 4j fungsij utamaj darij Balaij Pemasyarakatanj yaituj 

1)j Pembimbingan,j 2)j Pendampingan,j 3)j Pengawasan,j danj 4)j Penelitianj Kemasyarakatanj 

yangj dilakukanj olehj Pembimbingj Kemasyarakatanj (PK)j (Peraturan Pemerintah Nomor 31 

Tahun 1999 Tentang Pembinaan Dan Pembimbingan Warga Binaan Pemasyarakatan, 1999). 

Secaraj umum,j PKj memilikij peranj sebagaij agenj rehabilitasi.j Iaj secaraj konsistenj 

memusatkanj prakteknyaj padaj pembimbinganj peroranganj (casework),j perawatan,j danj 

reintegrasij masyarakatj termasukj jugaj kegiatanj pengawasanj danj kontrolj terhadapj narapidana 

(Caplan, 2005). 

Perluj diketahuij bersamaj bahwaj klienj pembebasanj bersyaratj tidakj semata-j mataj bebasj 

darij Lembagaj Pemasyarakatan.j Ketikaj klienj diberikanj pembebasanj bersyarat,j ditentukanj 

pulaj jangkaj waktunyaj (masaj percobaan)j sertaj ditetapkanj ketentuan-ketentuanj yangj harusj 

dijalankanj selamaj masaj percobaanj tersebut.j Pembebasanj bersyaratj diberikanj denganj syaratj 

umumj klienj tersebutj tidakj melakukanj pelanggaranj hukumj danj perbuatanj lainj yangj tidakj 

baik.j Selainj ituj diperkenankanj pulaj pemberianj syaratj khususj terkaitj denganj perilakuj 

narapidanaj tanpaj mengurangij hakj beragamaj dan berpolitik (Hamzah, 2016). 

Untukj memastikanj bahwaj klienj pemasyarakatanj mematuhij syarat-syaratj yangj 

ditentukan,j Balaij Pemasyarakatanj bertugasj untukj memberikanj supervisij atauj pengawasanj 

terhadapj klienj tersebut (Susanti, 2019).j Pengawasanj merupakanj salahj satuj fungsij Balaij 

Pemasyarakatanj yangj sangatj pentingj dalamj prosesj penegakanj hukum.j Pengawasanj adalahj 

langkahj atauj kegiatanj yangj berfungsij untukj mencegahj penyimpanganj pelaksanaanj 
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reintegrasij sosial.j Pengawasanj menjadij halj yangj j pentingj karenaj apablaj klienj melakukanj 

penyimpanganj atauj tidakj menjalankanj syarat-syaratj yangj telahj ditentukan,j makaj akanj 

berpotensij untukj dirinyaj melakukanj tindakj kejahatanj kembalij (residivis) (Bola, 2016). 

Namunj padaj kenyataannya,j Angkaj pengulanganj tindakj pidanaj masihj sangatj fluktuatif.j 

Menurutj Sarij &j Nuqulj (2013)j dalamj Priyatno,j padaj tahunj 1994j sampaij tahunj 1996j angkaj 

residivisj mencapaij 5,61%,j danj mengalamij kenaikanj menjadij 6,63%j padaj tahunj 1997-1999.j 

Padaj tahunj 2000j mengalamij menurunanj sebesarj 5,27%j kemudianj tahunj 2001j penurunanj 

mencapaij 2,84% (Sari, 2013). Sedangkanj dataj statistikj Pemasyarakatanj yangj bersumberj darij 

Sistemj Databasej Pemasyarakatanj 2018j menyatakanj bahwaj jumlahj narapidanaj residivisj perj 

Desemberj 2018j mencapaij 14% (Direktorat Jenderal Pemasyarakatan, 2019). Persentasej yangj 

cukupj tinggij tersebutj menunjukkanj bahwaj sebenarnyaj masihj banyakj mantanj narapidanaj 

yangj kembalij melakukanj tindakj kejahatan,j atauj denganj kataj lainj selamaj menjadij klienj danj 

beradaj dij tengah-tengahj masyarakat,j klienj tersebutj luputj darij pengawasanj Balaij 

Pemasyarakatan.j Halj inij memunculkanj pertanyaanj mengenaij bagaimanaj implementasij 

pengawasanj terhadapj klienj pembebasanj bersyarat.j Olehj karenaj itu,j penelitianj inij dilakukanj 

denganj tujuanj untukj mengetahuij bagaimanaj pelaksanaanj danj kendalaj pegawasanj klienj 

pembebasanj bersyaratj olehj Balaij Pemasyarakatan,j sertaj memberikanj solusij danj saranj bagij 

pemerintahj sertaj petugasj Pembimbingj kemsyarakatanj dalamj mengatasij kendalaj yangj ada. 

 

B. METODE PENELITIAN 

Metodej yangj digunakanj dalamj penelitianj inij adalahj metodej kualitatifj deskriptifj 

dimanaj penelitij menggambarkanj fenomenaj yangj adaj secaraj lengkapj danj mendalam.j Teknikj 

pengumpulanj dataj yangj digunakanj adalahj denganj melakukanj observasi.j Dalamj observasij inij 

penelitij menggunakanj jenisj observasij non-partisipanj dimanaj penelitij melakukanj pengamatanj 

secaraj langsungj tanpaj menjadij bagianj darij subyekj yangj diteliti.j Selainj ituj penulisj jugaj 

melakukanj studij pustakaj untukj memperolehj informasij melaluij dokumenj pendukungj yaituj 

bukuj danj penelitianj terdahuluj yangj masihj relevanj (Sugiyono, 2012) . 

 

C. HASIL DAN PEMBAHASAN 

Pengawasanj adalahj fungsij administrasij yangj memilikij bertujuanj mencegahj 

ketidaksesuaianj pelaksanaanj programj darij rencanaj kebijakanj yangj telahj disusunj 

sebelumnya.j Denganj pengawasan,j bisaj ditemukanj kekurangan,j kelebihanj sertaj kendalaj 

dalamj pelaksanaanj program.j Pengawasanj dalamj lingkupj pemasyarakatanj merupakanj sebuahj 

prosesj pengamatanj danj penilaianj gunaj mencegahj terjadinyaj pelanggaranj pelaksanaanj 

diversi,j asimilasi,j pidanaj bersyarat,j pembebasanj bersyarat,j cutij menjelangj bebasj danj cutij 

bersyaratj olehj klienj pemasyarakatan.j Pengawasanj bertujuanj untukj memastikanj bahwaj 

programj pembimbinganj telahj dilakukanj sesuaij denganj rencanaj (kontrakj bimbingan),j sertaj 

mengetahuij kendalaj dalamj pelaksanaanj pembimbinganj sehinggaj melaluij analisisj masalahj 
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dapatj ditemukanj solusij sertaj menentukanj tindakanj korektif.j Pegawasanj terhadapj klienj 

pembebasanj bersyaratj dilakukanj olehj petugasj pembimbingj kemsyararakatan. 

Secaraj umum,j pengawasanj klienj pembebasanj bersyaratj bertujuanj untukj mencegahj 

pengulanganj tindakj pidanaj danj mengembalikanj narapidanaj kedalamj masyarakat.j Terdapatj 2j 

metodej pengawasanj terhadapj klienj pembebasanj bersyaratj yaituj (Sosiawan, 2017).  

Pengawasan Internal 

Pengawasanj internalj dilakukanj olehj PKj dimanaj iaj bertatapj mukaj secaraj langsungj 

denganj klien.j Pengawasanj inij dijalankanj melaluij kegiatanj wajibj laporj danj kunjunganj 

rumahj (homej visit).j Wajibj laporj adalahj keharusanj klienj untukj datangj kej Balaij 

Pemasyarakatanj untukj bertemuj denganj PKj sertaj melakukanj bimbinganj secaraj rutinj setiapj 

bulannya.j Sedangkanj kunjunganj rumahj (homej visit)j adalahj kewajibanj PKj untukj 

mengunjungij tempatj tinggalj klienj untukj memberikanj pembimbinganj selamaj masaj 

pembebasanj bersyaratj sehinggaj klienj dapatj memenuhij persyaratanj yangj diberikanj olehj 

hakim.j Metodej inij dilakukanj untukj memastikanj bahwaj prosesj pembimbinganj terhadapj 

klienj yangj bersangkutanj benar-benarj dilaksanakan. 

Pengawasan Eksternal 

Pengawasanj eksternalj meruapakanj kegiatanj pengamatanj danj penilaianj yangj dilakukanj 

olehj pihakj luarj pemasyarakatan,j dalamj halj inij adalahj lingkunganj masyarakatj tempatj klienj 

menjalanij pembebasanj bersyarat.j Metodej inij dilakukanj dalamj upayaj untukj mengawasij 

klienj dalamj mematuhij ketentuan-j ketentuanj berupaj laranganj maupunj himbuanj yangj 

diberikanj kepadanya.j yangj mengarahkanj klienj agarj : 

1. Selaluj beradaj dij tempatj merekaj ber-integrasi.j Klienj dilarangj untukj meninggalkanj j  

wilayahj tempatj iaj menjalanij masaj percobaan.j Apabilaj iaj inginj melakukanj perjalanan,j 

makaj harusj melaporj kepadaj PK. 

2. Diaj mampuj melaksanakanj kewajibannyaj sehari-harij denganj baik.j Seorangj klienj 

dituntutj untukj aktifj memberikanj kontribusij padaj masyarakatj tempatj iaj menjalankanj 

programj pembebasanj bersyarat. 

3. Diaj harusj menjauhij semuaj laranganj sepertij mengkonsumsij narkobaj danj alcohol,j sertaj 

menjalinj hubunganj denganj rekanj atauj kelompokj kriminalj danj residivis. 

4. Untukj klienj denganj kasusj narkoba,j merekaj wajibj didorongj untukj menjalanij perawatanj 

dij lembagaj rehabilitasij yangj berkompeten 

Padaj pengawasanj ini,j masyarakatj memilikij peranj yangj lebihj dominanj dibandingkanj 

denganj PK.j Yangj dimaksudj denganj masyarakatj dalamj halj inij adalahj orangj tua,j tenagaj 

pendidik,j rekanj kerja,j sertaj organisasij non-pemerintahan.j Pengawasanj terhadapj klienj 

pemasyarakatanj dilakukanj melaluij beberapaj tahapanj yaituj : 
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1. PKj harusj mempelajarij dasarj hukum/j pedoman/j standarj operasionalj prosedurj (SOP)j 

sertaj kontrakj pembimbingan.j Tahapj inij menjadij modalj dasarj seorangj PKj dalamj 

menjalankanj fungsij pengawasan. 

2. Melakukanj pengamatanj untukj mengumpulkanj fakta-fakta.j j Dalamj pengawasanj perluj 

dilakukanj Assesmenj resikoj (riskj assestment)j untukj mengetahuij tingkatj resikoj 

pengulanganj tindakj pidanaj klienj danj assestmentj kebutuhanj (needj assestment)j untukj 

mengetahuij kebutuhanj pembimbinganj yangj palingj tepatj bagij klien.j Assesmenj inj 

memberikanj penilaianj terhadapj faktor-faktorj kriminogenik.j (criminogenicj factors).j 

Faktorj tersebutj meliputij aspekj sikapj pro-kriminal/j anti-sosial,j tingkatj penyalahgunaanj 

alkoholj danj narkoba,j hubunganj keluargaj danj sosial,j tingkatj pendidikanj danj j ekonomi,j 

sertaj riwayatj kejahatan(Wahdah et al., 2016). Denganj adanyaj dataj tersebutj makaj dapatj 

ditentukanj programj pengawasannyaj sertaj mengetahuij seberapaj intensifj kahj programj 

pengawasanj yangj akanj dijalankan. 

3. Menentukanj masalahj danj menetapkanj solusi 

4. Memberikanj tindakanj korektifj apabilaj ditemukanj pelanggaranj terhadapj syaratj yangj 

telahj ditentukan.j Bentukj tindakanj korektifj berupaj teguranj maupunj pencabutanj 

/pembatalanj .j berikutj adalahj prosedurj pencabutanj danj pembatanj PBj: 

 

Gambar 1. Prosedur Pencabutan PB 

Sumber : (Direktorat Bimbingan Kemasyarakatan dan Pengentasan Anak, 2018) 

Gambar 2. Prosedur Pembatalan PB 
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Sumber : (Direktorat Bimbingan Kemasyarakatan dan Pengentasan Anak, 2018) 

Meskipunj Balaij Pemasyarakatanj melaluij PKj telahj melakukanj pengawasanj 

berdasarkanj prosedurj yangj ada,j namunj dalamj pelaksanaannyaj masihj banyakj kendalaj 

yangj mengakibatkanj pengawasanj padaj klienj tidakj berjalanj optimal.j Pertama,j adanyaj 

gapj yangj besarj padaj latarj belakangj pendidikanj ,j keterampilan,j j danj pengalamanj kerjaj 

petugasj PK.j Dalamj satuj Unitj Pelaksanaj Tugasj (UPT)j Bapasj terdapatj beberapaj petugasj 

denganj latarj belakangj pendidikanj danj pengalamanj kerjaj yangj sesuaij sertaj mendukungj 

pekerjannyaj sebagaij PK.j Namun,j sebagianj memilikij riwayatj pendidikanj yangj tidakj 

sesuaij denganj profesinyaj sehinggaj mengakibatkanj rendahnyaj dedikasij petugasj danj 

ketertarikanj dalamj bekerjaj .j kondisij inij berdampakj padaj munculnyaj sikapj apatisj 

petugasj terhadapj klienj sertaj kelalaianj dalamj bekerja.j Dalamj pengawasanj diperlukanj 

PKj yangj pahamj tentangj teorij perilakuj menyimpang,j sertaj memilikij keterampilanj 

mengklarifikasij peran,j penguatan,j problemj solving,j danj empati.j Halj inij berpengaruhj 

padaj kualitasj pembimbiganj danj keberhasilanj pengawasanj selamaj klienj menjalanij wajibj 

lapor.j Klienj yangj menjalanij pengawasanj olehj petugasj yangj memilikij keterampilanj 

mengklarifikasij peran,j penguatan,j problemj solving,j danj empatij lebihj kecilj 

kemungkinannyaj untukj kembalij melakukanj kejahatanj (Fajriando, 2019). Halj inij 

diperkuatj olehj Bontaj dkk,j yangj menyatakanj bahwaj petugasj j yangj memilikij 

keterampilanj mengenaij keterampilanj teorij belajarj danj perilakuj narapidanaj dapatj 

meningkatkanj perubahanj perilakuj padaj narapidanaj melaluij modelj pro-sosial,j penguatanj 

positifj danj pemecahanj masalahj (Malikah, 2017). 

Kedua,j wilayahj kerjaj Balaij Pemsyarakatanj yangj sangatj luasj menjadij faktorj 

meningkatnyaj bebaj kerjaj petugas.j Menurutj Munandarj dalamj bebanj kerjaj adalahj tugasj 

yangj diberikanj kepadaj pegawaij untukj diselesaikanj dalamj kurunj waktuj tertentuj denganj 

memanfaatkanj keahlianj danj potensij darij pegawaij tersebut.j Idealnya,j Balaij 

Pemasyarakatanj didirikanj dij setiapj ibuj kotaj kabupatenj atauj kotamadya,j sehinggaj 

jangkauanj wilayahj kerjaj Bapasj lebihj terfokus11.j Namunj padaj tahapj pelaksanaanya,j 

belumj semuaj ibukotaj kabupatenj atauj kotamadyaj terdapatj Balaij Pemasyarakatanj 

sehinggaj 1j UPTj Bapasj harusj meng-coverj sejumlahj wilayah.j Darij penelitianj yangj 

dilakukanj olehj Balitbangj HAM,j Balaij Pemasyarakatanj dij seluruhj Indonesiaj berjumlahj 

71j UPTj denganj klasifikasij 17j UPTj Klasj Ij danj 54j UPTj Klasj II.j Sedangkanj jumlahj 

provinsij dij Indonesiaj adalahj 34j provinsij yangj terdirij darij 412j wilayahj Kabupatenj danj 

93j wilayahj kota12.j Banyaknyaj jumlahj klienj jugaj mendukungj permasalahanj tersebut.j 

Berdasarkanj dataj yangj diperolehj darij situsj http://smslap.ditjenpas.go.idj jumlahj klienj 

yangj ditanganij olehj Bapasj perj Desemberj 2019j mencapaij 65.359j orang (Direktorat 

Jenderal Pemasyarakatan, 2019). Angkaj tersebutj tergolongj besarj jikaj dibandingkanj 

denganj jumlahj petugasj PKj yangj ada.j Halj berdampakj kurangj maksimalnyaj kegiatanj 

pengawasanj klienj Pembebasanj Bersyarat.j Pengawasanj dianggapj cukupj beratj untukj 

dilaksanakanj secaraj rutin.j Bahkanj sejumlahj petugasj hanyaj melakukanj pengawasanj 
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melaluij panggilanj teleponj untukj memastikanj bahwaj klienj masihj beradaj dij wilayahj 

tempatj tinggalj mereka. 

Ketiga,j petugasj PKj masihj kesulitanj menentukanj prioritasj antaraj melakukanj 

pembimbinganj danj pengawasan.j Seringkalij PKj lebihj fokusj terhadapj penyusuanj 

penelitianj kemasyarakatanj dibandingkanj denganj pelaksanaanj fungsij Bapasj yangj lain.j 

Dij Amerikaj Serikat,j sebuahj penelitianj menemukanj faktaj bahwaj parolej andj probationj 

officerj merasaj kesulitanj dalamj mencapaij 2j tujuanj merekaj yaituj untukj membantuj 

keberhasilanj klienj berintegrasij kej masyarakatj sertaj melindungij masyarakatj darij 

individuj yangj beresikoj melaluij pengawasanj (Hanson & Hanson, 2015). 

Keempat,j PKj menyadarij bahwaj sulitj untukj membangunj partisipasij klienj dalamj 

programj pembimbingan.j PKj kesulitanj untukj mendesainj programj pembimbinganj danj 

rencanaj pengawasan.j merekaj harusj memastikanj pemenuhanj tanggungjawabj klienj danj 

fokusj padaj perubahanj merekaj karenaj PKj perluj mengatasij faktorj kriminogenikj spesifikj 

klien.j Sebuahj penelitianj yangj dilakukanj dij Amerikaj Serikatj menunjukkanj bahwaj tidakj 

mudahj bagij seorangj petugasj untukj membuatj programj berdasarkanj prinsipj intervensij 

yangj efektifj atauj menjadij perantaraj dimanaj merekaj menempatkanj narapaidanaj padaj 

program-programj pembimbinganj sebagij bagianj intij darij persyaratanj pengawasanj 

mereka (Malouf et al., 2013). Sejakj menjadij klien,j narapidanaj tidakj diberij pilihanj padaj 

jenis-jenisj bimbinganj yangj diprogramkanj kepadanyaj danj harusj menjalankanj programj 

tersebutj sehinggaj merekaj cenderungj pasifj selamaj kegiatanj pembimbinganj berlangsung.j 

Sementaraj itu,j karakteristikj danj keinginanj klienj untukj berpartisipasij padaj kegiatanj 

pembimbinganj danj pengawasanj menjadij salahj satuj aspekj terpentingj dalamj 

keberhasilanj program. 

Apabilaj seorangj klienj tidakj melakukanj wajibj laporj selamaj 3xj berturut-j turut,j 

kembalij menggunakanj narkoba,j berhubunganj denganj pelakuj kriminal,j menolakj untukj 

bekerja,j atauj gagalj untukj memenuhij syaratj danj ketentuanj pembebasanj bersyarat,j makaj 

petugasj memilikij 2j pilihan.j PKj bisaj memberikanj teguranj berupaj suratj pemanggilanj 

bagij sij pelanggarj yangj kemudianj merencanakanj programj konselingj danj pengawasanj 

yangj lebihj intensif (Sanusi, 2019) .j Programj tersebutj harusj menargetkanj pelakuj berisikoj 

tinggi,j mengharuskanj merekaj beradaj dij programj lebihj lama,j danj memilikij lebihj 

banyakj rujukan,j terutamaj rujukanj untukj pemrogramanj pengobatan15.j Untukj 

memaksimakanj programj ini,j dilakukanj upayaj untukj memastikanj danj 

mendokumentasikanj faktaj bahwaj klienj residivisj menerimaj lebihj banyakj layananj 

daripadaj kelompokj kliej PBj yangj lainj /j bukanj residivisj ),j atauj denganj kataj lainj 

mencarij alternatifj programj pembimbinganj agarj klienj tersebutj dapatj kembalij kej 

masyarakat.j Pilihanj keduaj yaituj jaksaj melaporkanj halj tersebutj kepadaj hakimj untukj 

mencabutj pembebasanj bersyaratj klienj yagj bersangkutan.j Pencabutanj PBj jugaj dapatj 

dilakukanj melaluij aduanj darij masyarakat.j Masyarakatj yangj mengetahuij bahwaj telahj 

terjadij pelanggaran,j dapatj mengajukanj permohonanj pencabutanj PBj secaraj tertulisj 

kepadaj Kepalaj Bapas.j Petugasj Bapasj membantuj pembuatanj permohonanj padaj formj 
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permohonanj pencabutanj PB.j Selajutnyaj masyarakatj dimintakanj keterangannyaj terkaitj 

denganj permohonnyaj yangj dituangkanj dalamj beritaj acaraj pemeriksaan.j Beritaj Acaraj 

Pemeriksaanj dilaporkanj olehj Kepalaj Bapasj kepadaj Kepalaj Kantorj Wilayahj sebagaij 

usulan/rekomendasij mencabutanj PBj kepadaj Menterij Hukumj danj HAMj secaraj 

berjenjangj melaluij Direkturj Jenderalj Pemasyarakatan18j Klienj yangj dicabutj hakj PBj 

nya,j kemudianj menjalanij hukumanj penjaraj sesuaij denganj hukumanj yangj ditetapkanj 

semula,j danj padaj saatj ituj prosesj pembimbinganj klienj dihentikan. 

Mekanismej pencabutanj PBj padaj klienj yangj melakukanj pelanggaranj terkendalaj 

padaj tindakj lanjutj pascaj keluarnyaj suratj putusanj pencabutan.j Klienj yangj dicabutj hakj 

PBj nyaj seharusnyaj dilakukanj penangkapanj kembalij olehj pihakj kepolisianj danj 

selanjutnyaj menjalanij masaj pidananyaj sesuaij denganj putusanj pengadilanj sebelumnya.j 

Namunj terdapatj beberapaj temuanj bahwaj klienj yangj bersangkutanj masihj berkeliaranj 

bebasj dij masyarakatj walaupunj hakj PBj nyaj telahj dicabut.j Bahkanj lebihj parahnyaj iaj 

melakukanj tindakanj pelanggaranj yangj menimbulkanj keresahanj dalamj masyarakat. 

Karenaj pelaksanaanj pembebasanj bersyaratj adalahj dij masyarakat,j tentuj peranj 

sertaj masyarakatj sangatj diperlukanj gunaj mengontrolj keterlaksanaanj programj tersebut.j 

Tanpaj adanyaj dukunganj darij masyarakat,j tidakj mudahj bagij petugasj PKj untukj 

memberikanj intervensij psikologisj berupaj peningakatanj motivasij danj kepercayaanj dirij 

klienj untukj mengahadapij sikapj masyarakatj terhadapj hukuman.j Tidakj dapatj dipungkirij 

bahwaj masyarakatj telahj berjuangj melaluij upayanyaj denganj iktikadj baikj untukj 

membantuj klienj berintegrasij dalamj masyakarat. 

Makaj darij itu,j Direkturj Jenderalj Pemasyarakatanj mengeluarkanj kebijakanj 

melaluij Keputusanj Direkturj Jenderalj Pemasyarakatanj Kementerianj Hukumj danj HAMj 

Republikj Indonesiaj Nomorj :j PAS-06.OT.02.02j Tahunj 2020j tentangj Pedomanj 

Pembentukanj Kelompokj Masyarakatj Pedulij Pemasyarakatanj padaj Balaij 

Pemasyarakatan.j Kelompokj Masyarakatj Pedulij Pemasyarakatj (POKMASj LIMAS)j 

adalahj sekumpulanj mitraj kerjaj yangj memilikij perhatianj yangj tinggij danj bersediaj 

untukj berpartisipasij dalamj penyelenggaraanj pemasyarakatanj gunaj mendukungj Wargaj 

Binaanj Pemasyarakatanj dalamj prosesj reintegrasij sosial.j Elemen-elemenj masyarakatj 

yangj tergabungj dalamj POKMASj harusj aktifj danj kreatifj dalamj menciptakanj berbagaij 

kegiatanj sertaj mampuj memberikanj manfaatj bagij pihak-pihakj tekaitj denganj 

meningkatkanj peranj pemerintahj danj organisasi,j merubahj pelanggarj hukumj menjadij 

pribadij yangj lebihj mandirij secaraj sosialj danj ekonomij sertaj menjadij anggotaj 

masyarakatj yangj berguna (Peraturan Menteri Hukum Dan HAM Republik Indonesia 

Nomor 35 Tahun 2018 Tentang Revitalisasi Penyelenggaraan Pemasyarakatan, 2018). 

Elemenj masyarakatj yangj berpotensij menjadij anggotaj POKMASj LIPASj adalahj 

individu,j pemerhatij pemasyarakatan,j akademisi,j organisasij kemasyarakatan,j akademisi,j 

danj organisasij bisnis.j POKMASj LIPASj berontribusij dij j bidangj pendidikan,j 

pemenuhanj kebutuhanj pekerjaan,j kebutuhanj kesehatan,j mentalj spiritual,j sertaj 
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pengawasanj programj bimbingan.j Kontribusij masyarakatanj dalamj mendukungj tugasj danj 

fungsij Bapasj denganj menjadij mitraj kerjaj sangatj pentingj gunaj mewujudkanj tujuanj darij 

sistemj pemasyarakatan. 

Analisisj kebutuhanj petugasj Pemimbingj Kemasyarakatanj jugaj perluj dilakukanj 

sebagaij upayaj peningkatanj kualitasj kerjaj petugas.j Analisisj kebutuhanj yangj dimaksudj 

adalahj terkaitj denganj pendistribusianj pegawaij yangj sesuaij denganj kompetensinya,j 

analisisj bebanj kerja,j sertaj perencanaanj programj peningkatanj kapasitasj petugasj melaluij 

diklatj teknisj Pembimbingj Kemasyarakatan,j sehinggaj diharapkanj petugasj mampuj 

menjalankanj tugasj secaraj lebihj professional,j efektif,j sertaj efisien. 

 

D. PENUTUP 

1. Simpulan 

Prosesj pengawasanj klienj PBj dilakukanj olehj petugasj Pembimbingj Kemasyarakatanj untukj 

mencegahj terjadinyaj pelanggaranj selamaj klienj menjalanij masaj pembebasanj bersyaratj 

sertaj memastikanj bahwaj kegiatanj pembimbinganj dilaksanakanj sesuaij denganj kontrakj 

pembimbinganj yangj telahj disepakati.j Terdapatj beberapaj hambatanj padaj PKj dalamj 

pelaksanaanj fungsij pengawasan.j kendalaj tersebutj terkaitj denganj kesesuasianj latarj 

belakangj pendidikanj denganj kompetensij yangj harusj dimilikij petugas,j tingginyaj bebanj 

kerja,j rendahnyaj kesadaranj danj partisipasij klienj dalamj prosesj pembimbingan,j sertaj 

koordinasij PKj denganj aparatj penegakj hukumj yangj lainj dalamj menanganij klienj yangj 

melanggarj hukum.j Olehj karenaj ituj perluj adanyaj analisisj kebutuhanj bagij petugasj 

pembimbingj kemasyarakatanj untukj mengetahuij hal-halj yangj diperlukanj bagij PKj gunaj 

menunjangj kinerjaj meraka.j Pemberdayaanj masyarakatj dalamj programj peengawasanj klienj 

pembebasanj bersyaratj melaluij kemitraanj (kerjaj sama)j j jugaj perluj dilakukanj karenaj tidakj 

bisaj dipungkirij bahwaj reintegrasij sosialj narapidanaj (PB)j dilaksanakanj dij tengah-tengahj 

masyarakat.j Partisipasij masyarakatj yangj tinggij terhadapj pengawasanj klienj menjadij 

faktorj kontributifj yangj besarj terhadapj keberhasilanj programj reintegrasij sosialj klienj 

pembebasanj bersyarat.. 

2. Saran 

Perlu adanya peningkatan   koordinasij antaraj petugasj Balaij Pemasyarakatanj denganj 

Aparatj Penegakj Hukumj sehinggaj kegiatanj pembimbinganj sertaj pengawasanj yangj 

dilakukanj dapatj berjalanj denganj baikj sehinggaj klienj pemasyarakatanj dapatj kembalij kej 

masyarakatj danj hidupj secaraj normal. Selain itu, Pemerintahj dalamj halj inij Direktoratj 

Jenderalj Pemasyarakatanj dapatj memberikanj pendalamanj materij terkaitj revitalisasij 

pemasyarakatanj danj menjelaskanj urgensij darij prosesj pengawasanj terhadapj klienj 

pemasyarakatan. Peningkatanj sinergitasj antaraj Rumahj Tahananj Negara-Lembagaj 

Pemasyarakatan-Balaij Pemayarakatanj sertaj menempatkanj petugasj Pembimbingj 

Kemasyarakatanj padaj setiapj Lembagaj Pemasyarakatanj danj Rumahj Tahananj Negaraj 
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perluj dilakukanj untukj mewujudkanj prosesj Pemasyarakatanj yangj efektifj danj efisien. Hal 

lain yang perluj dilakukanj penguatanj sumberj dayaj manusiaj Balaij Pemasyarakatanj denganj 

menerapkanj konsepj organisasij belajar.j Konsepj inij dapatj diaktualisasikanj olehj 

Pembimbingj Kemasyarakatanj denganj caraj membentukj kelompok-kelompokj belajarj 

sebagaij saranaj untukj berbagij pengetahuanj sertaj pengalamanj pribadij masing-masingj yangj 

berkaitanj denganj pembimbingan.j Sebagaij contohj denganj melakukanj pertemuanj rutinj 

setiapj 1j bulanj sekalij untukj sharingj pengetahuanj yangj merekaj dapatj darij kegiatanj diklatj 

atauj webinarj yangj telahj diikuti.j Upayaj inij bergunaj untukj menyamaratakanj pengetahuanj 

petugasj PKj sehinggaj tugasj danj fungsij Bapasj bisaj berjalanj denganj optimal.j  
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